岳阳县水利局2020年
评价报告综述
一、部门（单位）概况 
（1） 单位基本情况
[bookmark: _GoBack]1、主要职责
岳阳县水利局主管全县水行政工作，担负着防汛抗旱、水利工程建设与管理、水行政执法、水资源与河道管理、农村供水等职能工作。
2、内设机构
局机关本级内设机构11个:办公室、规划计划股、政策法规股、财务股、人事股、水资源管理股（县节约用水办公室）、水土保持股、水利工程建设管理和监督股、水利工程运行管理股、河长制工作和河湖管理股、行政审批股。
局辖二级机构15个: 岳阳县库区移民服务中心、岳阳县水旱灾害防御事务中心、岳阳县水利经济服务中心、岳阳县水利水电质量监督站、岳阳县岳坊水库服务所、岳阳县大坳水库服务所、岳阳县云段水库服务所、岳阳县水利建设项目服务中心、岳阳县中洲垸洲堤垸服务所、岳阳县水政综合执法大队、岳阳县铁山渠道管理所（岳阳县防汛抗旱服务队）、岳阳县新墙水库管理所、岳阳县农村饮水安全水质检测中心、岳阳县水资源与水土保持监测中心、岳阳县水利水电勘测设计院。
我局系统财政预算内单位共有干部职工530人，其中实有在职干部职工355人，离退人员175人。在职干部职工中，实有行政编制人员18人，实有工勤人员2人；实有事业编制人员238人(其中全额119人、差额105人、自收自支14人)；编外长聘人员共97人。
3、人员编制
水利局机关核定人员编制133人，其中全额拨款编制60人、差额拨款6人，其他人员（含编外长聘人员及二级机构异动人员）67人。
4、 本年度重点工作计划
    我局以“五确保”为目标，立足“党建廉政保责任、防御灾害保安全、水利工程保发展、依法治水保和谐、优质服务保效率”五大重点，坚持“用管理措施保基本、用工程措施保基建、用责任措施保基业、用民本措施保基层、用监督措施保基础”五大措施，坚守“党政、建设、民生、和谐、效率”五条底线为总要求，真抓实干，务实求为，全面推进各项水利工作。
（二）部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等
2020年本单位决算支出为14323.16万元，基本支出共1827.4万元，其中人员支出1303.69万元，占总支出9.10 %，占基本支出的71.34%；公用经费支出523.72万元，占总支出3.66%，占基本支出的28.66%，项目支出12495.76万元，占总支出87.24% ，基本建设类支出9484.22万元，占项目支出75.90%。
二、部门（单位）整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1、基本支出用途、范围情况
2020年度基本支出1827.4万元，其中人员支出1303.69万元，公用支出523.72万元。三公经费总支出6.66万元（公务用车及运行维护费支出0万元，公务接待费6.66万元）未超过年初计划数。
2、基本支出管理情况
（1）办公费。核报各种办公用品时，必须附按发票规定的品名单位、数量、单位、金额等内容开具的发票，办公用品一律由办公室统一购置，不允许自行购置。
（2）电话费。注意节约电话费的开支，单位电话实行统一包干原则。
（3）水电费。加强水电管理，压缩水电费支出，从严控制办公用电用水。
（4）交通费。严格按照财务管理制度执行。
（5）差旅费。差旅费报销标准严格按县纪委要求执行。
（6）会议费。各项会议的开支必须先列出会议费预算的方案，由主管领导审查。报销会议费必须持真实有效的原始票据据实到财务部门据报销。
（7）公务用车使用经费。公车改革后，本单位制定了严格的公务用车制度，明确了公务用车调车范围、调车流程、特殊情况临时紧急用车、项目用车等各项公务用车制度，由办公室在请示主管领导后按流程在县公务用车管理服务中心调车，严格控制公务用车使用经费。
（8）公务接待经费。严格执行审批制度，明确接待范畴，严格接待标准，控制陪同人数，实行定点接待。严格在公务接待限额内安排接待，不得突破限额。
（二）专项支出
1、专项资金安排落实、总投入等情况分析
财政预算安排我局专项资金12495.76万元，全部按预算安排项目落实并投入使用。其中：（1）中小河流治理工程1386.4万元，（2）小水库除险加固工程561.6万元，（3）重点中型灌区节水改造—岳阳县中州灌区节水改造727.2万元，（4）山洪灾害防治—岳阳县机监测预警系统改造100万元，（5）水利工程维修养护—农村饮水工程维修养护86万元，（6）水利工程维修养护—小型水库维修养护281万元，（7）水系连通及农村水系综合整治试点工程—岳阳县水系连通及农村水系综合整治试点工程4361.25万元，（8）2020年水利秋冬修项目1338.84万元（9）城乡供水一体化专项债项目2304.36万元（10）2020年洞庭湖排涝能力建设项目380.31万元（11）防汛抢险、防汛抗旱968.8万元。
2、专项资金实际使用情况分析
财政预算安排我局专项资金12495.76万元，全部按预算安排项目落实并投入使用。其中：（1）中小河流治理工程1386.4万元，（2）小水库除险加固工程561.6万元，（3）重点中型灌区节水改造—岳阳县中州灌区节水改造727.2万元，（4）山洪灾害防治—岳阳县机监测预警系统改造100万元，（5）水利工程维修养护—农村饮水工程维修养护86万元，（6）水利工程维修养护—小型水库维修养护281万元，（7）水系连通及农村水系综合整治试点工程—岳阳县水系连通及农村水系综合整治试点工程4361.25万元，（8）2020年水利秋冬修项目1338.84万元（9）城乡供水一体化专项债项目2304.36万元（10）2020年洞庭湖排涝能力建设项目380.31万元（11）防汛抢险、防汛抗旱968.8万元。
3、专项资金管理情况分析
项目资金使用时，严格按财政部、水利部关于印发《水利发展资金管理办法》的通知（财农【2019】54号）、《湖南省水利发展资金管理办法》（湘财农【2019】59号）、水利部发布的相关政策和管理制度及水利行业标准及技术规范要求，严格按水利发展资金支出范围支出，在独立费用支出时，坚持从严从紧原则，在勘测设计、工程监理、工程招标、工程验收等费用方面，严格执行省级财政部门会同水利部门确定费用上限比例执行，做到了全部用于项目工程建设上。在项目财务核算上，严格按《基本建设财务规则》（财政部令第81号）执行，成本控制按《基本建设项目成本管理规定》、水利发展资金规定用途和建设项目批复实施内容进行成本控制建设，将水利发展资金发挥更大效益。同时，我县根据上级文件要求，制定了相应的水利建设资金财务管理制度，配备专人，设置专账。资金使用在各类财务监督、稽察、检查中未发现的挤占、挪用、滞留资金问题，确保了资金安全，人员安全。
三、部门（单位）专项组织实施情况
（一）专项组织实施情况
（1）中小河流治理项目
①湖南省岳阳县新墙河二期治理工程完成了六合垸高压摆喷灌浆900米 ；充填灌浆700米（六合垸500米，燎原垸200米）；重建涵闸2处，涵闸维修6处，严格按照相关规范要求监督施工全过程，施工质量到达质量标准，起到了良好的护岸效果。严格按照设计要求及河道行洪情况进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
②湖南省罗水河二期治理岳阳县段治理工程完成了河道清淤3.8km ；岸坡整治3.8km；建筑物维修重建2处，沟渠衬砌400m,严格按照相关规范要求监督施工全过程，施工质量到达质量标准，起到了良好的护岸效果。严格按照设计要求及河道行洪情况进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
（2）小型病险水库除险加固工程--杨林街镇的毛家水库、友谊水库、牛型水库，荣家湾镇的三义水库，张谷英镇的双龙水库，柏祥镇的天龙水库、瓦泥水库共7座小水库除险加固项目，严格按照相关规范要求监督施工全过程，施工质量达到质量标准，起到了良好的加固效果。严格按照设计要求及小Ⅱ型水库行洪情况进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
（3）重点中型灌区节水改造—岳阳县中洲垸灌区节水改造项目；建设完成了整修加固山塘9口、新建提灌泵站3处、拆除重建1处、更换机电设备2处、总装机容量为 140.5kw；衬砌渠道16条长 11. 842km；配套渠系附属建筑物100处，建设期间严格按照设计要求进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
（4）岳阳县山洪灾害防治非措施项目--群测群防体系提质建设县项目完成监测系统、预警设施设备、监测预警平台及会议室装修建设，达到覆盖人口数量9.74万人，建设期间严格按照设计要求进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
（5）水利工程维修养护工程
①.农村饮水工程维修养护工程  共对全县12处农村饮水工程进行维修养护，严格按照设计规范要求进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
②.小水库设施维修养护工程  全县33座小一型水库水雨情监测及视频监控系统的安装和215座小型水库的维修养护大坝及溢洪道清障、水位尺及金结保养等，严格按照设计规范要求进行实施，达到设计要求及相关质量标准。
（6）岳阳县水系连通及农村水系综合整治试点县项目
①水系连通-麻塘水系连通工程：完成了土方开挖（外运2km）6217.436m³、土方回填5468.36m³、沥青杉板伸缩缝109m³、钢筋制安46.2827t；完成了北干渠：清淤19250.48m³、土方开挖83033.33m³、土方回填24620.95m³，M10浆砌石基座2800m³，砂砾石回填5500m³；完成了渠系建筑物：桥涵土方开挖1163m³、C15垫层17.2m³；完成了北湖整治工程：北湖清淤61382m³。连通渠道工程：完成了南干渠砂砾石垫层215.08 m³，浆砌石挡墙341.38 m³，反虑包208.63 m³。建设都已完成2020年度投资计划，达到预期目标并达合格质量标准要求。
②完成了岳阳县水系连通及农村水系综合整治试点县项目湖北路（环湖路-听湖路）道路工程的机械土石方工程部分、边坡防护工程部分、给排水工程部分。
（7）2020年水利秋冬修项目：
①岳阳县防汛仓库维修改造：完成了仓库物资转运存44车、门窗拆建6扇、屋面拆建300㎡、墙体改造55㎡、不锈钢物架60m、地面钢价123㎡。
②完成了中洲泵站电机维修及中洲泵站更新改造大泵大修项目。
③完成了中洲大电排土建、房屋装修、供排水泵改造、防洪闸维修、北套电排水泵引流罩改造。
④完成了岳阳县新荣湾水库排涝站维护、维修、保养。
⑤完成了公羊镇羊基山塘除险加固工程：公田镇飞云村黎家组方石料砌墈396m³，片石砌墈571m³；界山湖闸维修：节制闸闸室、机电设备安装；新河垸电排维修：水泵梁更换、机械维修；蓄水湖G240路涵闸：涵闸维修，机电设备及安装工程；岳阳县新墙镇三合垸撇洪渠除险加固工程：渠堤清淤、土方填筑、低涵重建、除险加固；沿河机埠维修改造工程：原有危房拆除、二层重建、机房改造装修、机电设备及安装。
（8）城乡供水一体化专项债项目：完成了岳阳县城乡供水一体化工程专项债可行性研究报告，完成了县城二水厂改扩建工程（扩建至60000m³/d）、筻口水厂改扩建（扩建至10000m³/d）、原水管道工程（新墙水库原水泵房至二水厂原水输水管道1根，管道12km，管径DN1000）、配水管道工程（筻口水厂-龙湾-新开集镇管道、新墙水厂-五垸管道）、其他输配水管道工程（约27.6km）入户工程（约8万户）。
（9）2020年洞庭湖排涝能力建设项目：完成了岳阳县三合泵站电气一次二次设备安装、三合电排站潜水轴流泵安装；完成了三合泵站改扩建工程、安装了MTC-3D泵站自动化系统。
（10）防汛抢险、防汛抗旱项目：汛前对4个防汛抗旱仓库进行整改维修，对所有防汛物资进行归类整理，并储备砂卵石10.8万吨、块石1.1万方、编织袋4.5万条、彩条布8万平米，铅丝3.6吨，桩木200立方米。在全县范围内初步建成集63个自动雨量站、235个简易雨量站、17个自动水位雨量图像站、225个简易水位站、227个预警广播站于一体的防汛抗旱暨山洪灾害防御指挥系统。防汛抢险期间按应急响应要求，紧急补充砂卵石2.8万方、编织袋11万条、彩条布2万平米，麻塘垸、中洲垸以船代仓砂卵石3艘共6000方，所有堤垸以车代仓砂卵石66车共1.5万方，紧急制作大型钢筋笼共7个。
（二）专项管理情况分析
岳阳县委、县政府对岳阳县2020年中央水利发展资金建设项目十分重视，组织领导上，为确保工程建设顺利进行，岳阳县人民政府（岳县政函[2012]16号）批复了“关于同意成立岳阳县水利建设项目管理中心的批复”并适时组建了岳阳县水利建设项目管理中心。成立了办公室、工程管理部、财务部、综合协调部，统筹协调全县水利工程建设及管理。项目建设程序上，水利部门严格按照水利基本建设程序进行建设管理，严格执行“四制” 。
质量管理上，项目法人严格执行质量监督和开工许可报批程序，自觉接受质监部门的监督；自项目法人至各参建单位均健全并落实了工程质量和安全生产责任制；整个工程建设质量处于良好有序的受控状态，工程无质量和安全隐患。
项目资金管理上，本项目建设资金实行国库集中支付管理，项目法人制定了完善的财务管理办法、结算审批办法、付款审签程序等制度，严格按合同、工程进度和监理签证付款，工程款直接拨付施工单位投标时的基本帐户，资金拨付审签程序比较严密，在资金使用上做到了专款专用，无挤占、挪用、滞留等违规使用资金情况。
四、部门（单位）整体支出绩效情况
2020年，在县委、县政府的坚强领导下，我们全面开展水利工程复工复产，成功应对3次强降雨过程和洞庭湖区33天高危洪水的侵袭，争取中央和省级水利投资2.27亿元。同时，项目建设、招投标管理、河湖管理与保护等工作均取得了新的突破。主要表现在以下几方面：
1.争资争项创新高。争取新墙河、罗水河二期治理工程项目资金1732万元；争取小型水库除险加固项目资金560万元；争取中洲灌区节水改造项目资金910万元；争取水系连通及农村水系综合整治试点县项目总投资约5亿元，其中中央投资和省级配套约2亿元。完成城乡供水一体化一期PPP项目7.5亿元招投标工作和开工仪式；启动了投资4.3亿元的城乡供水一体化二期专项债项目。完成121.7亿元“十四五”规划重大项目申报及项目库建设。重点申报了岳坊水库除险加固、岳坊灌区节水改造工程、坪费湖调水工程、豪洲背水库新建工程等一批重大项目。开展了岳阳县水安全规划(2020~2035年)、岳阳县“十四五”水安全保障规划、岳阳县水利基础设施空间规划三大规划编制工作，完成 “十四五”水利发展及水资源保障体系课题研究，为“十四五”项目申报奠定了坚实的基础。
2.防洪减灾获全胜。今年，我县先后遭遇了7月7日至9日最大327mm的强降雨和洞庭湖区高达34.90m的高危洪水的侵袭。面对严峻汛情，在县委、县政府的统一领导下，我们精心组织、严密部署、科学决策、沉着应对。从7月4日至8月15日截止，在全县范围内及时启动防汛III级响应2次，防汛II级响应1次，应急处置大小险情164处。调动干部和抢险人员1.2万余人次，调拨砂卵石、片石共计3.67万立方米，编制袋18万条，彩条布11万平方米。全县干部群众众志成城、同心协力，确保了2020年防汛抗灾工作的全面胜利。
    3.水利建设谱新篇。紧紧围绕“水利工程补短板”，先后启动洞庭湖区沟渠塘坝清淤增蓄、中小河流治理、重点地区排涝能力建设、小型水库除险加固、湖区堤垸机埠改造及重点水毁工程修复等水利工程400多处，完成土石方600多万立方米，总投资近5.27亿元。一是国家投资项目，全面完成湖区沟渠塘坝清淤增蓄，彭宗屋河、小港河治理，大毛家湖泵站、燎原泵站更新改造。二是县级重点工程，三大灌区渠系应急处险、中洲垸堤防涵闸整治项目、3处堤垸压渗项目、4座重点抗旱机埠更新改造项目、12座小型水库应急除险加固项目已全部完工并验收。三是县级以奖代补项目，完成县级奖补总额800万元的291处山塘渠道清淤疏浚以奖代补项目验收。在加快水利建设的同时，我们狠抓工程质量，今年完工项目质量合格率100%，优良率60%以上。特别是严格按照上级要求开展招投标和会计集中支付，严防项目违规操作，严格保障资金安全。同时，我们狠抓安全生产，全县未发生一起水利安全生产责任事故。
4.河湖管理上台阶。积极抢抓污染防治攻坚收官战和节水型社会建设试点县政策机遇，全面推行河长制，实施最严格的水资源管理，县域水事秩序和水文化环境持续改善。一是加大水法规宣传。结合“世界水日”、“中国水周”等主题活动，大力宣传河长制、水土保持、保护河湖水资源、严格水资源管理等相关知识，采取出动宣传车、分发传单和宣传手册、张贴宣传画和标语、悬挂条幅等多种宣传措施，营造了节水、护水、亲水、惜水的浓厚氛围。二是严格水资源管理。开展取水工程设施核查登记整改提升，退出2处，整改33处；基本完成县域节水型社会达标建设试点工作，预计年底可通过省、市评估验收。三是全面推行河长制。选优配强各级河长，进一步落实农村河湖和小微水体管护责任。强化河长巡河，建立了河长制短信提醒平台，“三级河长”累计巡河8395人次。严格按照“一单四制”要求，对巡查发现问题即查即改，共交办、整治完成问题1770个。四是强化水行政执法。2020年组织河道及水土保持巡查1245次，出动人员3013人次、出动车辆831次、出动船艇414次，下达《责令停止水事违法行为通知书》93份，《限期编报水土保持方案通知书》28份，《限期整改通知书》28份，扣押非法采砂机具26台，接待来电来访10件，立案44起，结案44起,行政处罚80.8万元，没收非法所得44.85万元,移送疑似涉黑涉恶线索3条。全面规范了涉河水事行为，严厉打击了涉水违法行为。五是加强农村饮水安全保障。对全县农村安全饮水进行专项排查，对供水用水存在安全隐患的，责令及时整改，防止责任事故发生。同时，安排300余万元解决农村饮水不安全问题。
5.改革创新增实效。全面梳理、合并、精简行政许可项目和非行政许可项目，按照“最多跑一次改革”要求共完成取水许可61件、水土保持方案审批16个，洪水影响评价报告审查4个，办结率和按时办结率均达到100%。认真落实省委巡视组反馈意见整改，扎实推进水利系统政企分开，成功将巴陵公司出资人变更到县城投公司、将天泽公司划转县城投公司，既保障了涉改干部职工的切身利益，又为巴陵公司和天泽公司的发展壮大谋了一条好出路。全面规范公务车辆管理、用工管理、食堂管理等内部管理制度，机关运转更加严谨、科学、高效。
6.文明创建夺桂冠。2019年，我局成功创建“岳阳市2019届文明标兵单位”。2020年，县水利局全体干部职工凝心聚力，向“省级文明单位”发起冲刺。聘请长沙知名文化公司，对机关院内文化建设进行整体设计、改造。投入100余万元对机关院落进行绿化美化、围墙修缮，打造高标准的文化长廊，建设阅览室、职工活动室、荣誉室等休闲场所。全体干部职工都注册成为岳阳县水利局志愿服务队志愿者，先后开展爱绿植绿护绿、保护环境、清洁县城、文明劝导、社区服务、民间河长巡河、“三关爱”等主题志愿活动20余次，志愿者活动已形成长效常态。2020年12月17日，县水利局作为2020年度全县唯一申报“省级文明单位”，接受省、市文明委检阅，受到考核组领导高度好评并一致通过。
7.帮扶共建获突破。委派了3名政治思想过硬的干部驻月田镇红光村，开展精准扶贫，今年已完成消费扶贫10余万元，局党组班子和中层干部定期到所联系贫困户走访帮扶，帮助红光村54户217名困难群众成功脱贫，全面推动共建共享。
五、存在的主要问题
1、项目可行性研究报告编制，专家评审，勘测设计，与国家、省、市对口衔接沟通等前期工作，每年需近100万元的费用支持，县财政没有安排专项经费，凭我局在公用支出中挤出点资金，无法满足目前期工作的需求。
2、实际操作过程中，预算执行难度大，实际支出难以完全按照年初预算执行。
六、改进措施和有关建议
（一）积极向上级主管部门汇报申请，争取上级补助。
（二）建议县财政部门从县级水利建设基金中安排专项资金支持。
